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¢SIGUETENIENDO COSTA RICAUN
REGIMEN DE RENTA TERRITORIAL?

A partir de la emision del fallo de la Sala Constitucional nimero 2022-
023955 se genera un verdadero panorama de incertidumbre con respecto a
la regulacion de nuestro impuesto sobre la renta.

Una caracteristica fundamental de nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta
ha sido (y continta sin reforma legal al respecto) el sistema territorial.

Esto quiere decir que nuestro legislador decidié someter a imposicién con
el impuesto sobre la renta Unicamente a las manifestaciones de riqueza
con fuente costarricense. Se trata de aquellos ingresos derivados de bienes
ubicados, servicios prestados y capital utilizados en Costa Rica.

A pesar de que este principio de territorialidad se mantiene incélume en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, hace muchos afios que la Administracion
Tributaria ha venido sosteniendo, de manera contraria a la Ley, una
interpretacion amplisima del concepto de territorialidad, basandose en una
confusion de los conceptos de origen de la renta versus fuente de la renta.




Interpretacion de la
Administracion Tributaria

Bajo esa linea de interpretacion;
las autoridades de Hacienda,
entraban a valorar la situacion de
un contribuyente que mantenia
por ejemplo inversiones en el
exterior y llegaban a concluir que
si el capital utilizado se originaba
en nuestro pais, entonces los
rendimientos recibidos debian
tributar también en Costa Rica,
desconociendo por completo

la regla clara de territorialidad

y saltandose el examen basico
de determinar donde se estaba
utilizando ese capital, si en

Costa Rica o en el extranjero.
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En seguimiento al ejemplo
dado, si la fuente productora
es la realizacion de una
inversion en el extranjero (uso
del capital en el extranjero)
la respuesta es que tal fuente
no es costarricense y por
ende, la renta (rendimientos
derivados de la inversion)

no deberia estar sujeta a
imposicion.
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Dado que las autoridades de Hacienda de nuestro pais
mantuvieron otra tesis, a la hora de llevar a cabo sus
actuaciones fiscalizadoras, se generd un antecedente y linea
jurisprudencial adoptada en la que se avalaba este concepto
amplisimo de territorialidad, que basicamente permitia que

se adoptara un analisis de origen, entendiéndose como un
capital semilla, o la vinculacion a alguna estructura en nuestro
pais. Esta linea jurisprudencial fue objeto de una accion de
inconstitucionalidad, por basarse en una violacién al principio
de reserva de ley que rige en materia tributaria.

Tras analizar el asunto, por mayoria, la Sala Constitucional
rechazd la accion de inconstitucionalidad y como resultado de
esto, se le da carta blanca a la Administracion tributaria para
seguir aplicando este concepto amplisimo de territorialidad,
lo cual nos coloca en el peor de los mundos o en la peor
situacion de incertidumbre, ya que no se trata de una reforma
estructural que establezca un sistema de renta mundial en
nuestro pais, con reglas claras y con la incorporacion de
mecanismos que alivien la doble imposicion tributaria: es decir
que permitan la aplicacion de créditos por ejemplo, por haber
soportado impuestos en otros paises por la misma renta.

Se presenta entonces un panorama de duda sobre cuando
podemos justificar que una renta sea extraterritorial, pues

lo cierto es que la Ley sigue manteniendo el principio

de territorialidad, pero basicamente tenemos a una
Administracion Tributaria habilitada de forma amplia

para cuestionar y desconocer ese principio, sin que los
contribuyentes tengamos claras las reglas para determinar qué
supuestos si seran aceptados como extraterritoriales.

Ante esta incertidumbre, y si las Autoridades quieren migrar

a un sistema de renta mundial, lo procedente seria que se
lleve a cabo una verdadera reforma estructural de nuestro
sistema y se contemplen mecanismos de alivio para la doble
imposicion, de lo contrario que se respete el sistema adoptado
de territorialidad y que no se genere esta inseguridad juridica,
que en nada ayuda al clima de inversién de nuestro pais.

De momento, los contribuyentes deberan examinar con
cuidado y ponderar sus niveles de riesgo con respecto a
sus ingresos extraterritoriales y tener presente el criterio
amplisimo de vinculacion a territorio nacional que podran
hacer las autoridades sobre ellos.
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